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前言 

各位先進： 

我們推動修營造業法，地方自組營造業公會是世紀大工程，本來

就不容易，因為我們面對是財大氣粗的財團及分享利益的各縣市

辦事處團體在政黨利益保護之下，當然不容易，可是社會在進步，

人民做主的意志力，更強烈，所以我們營造人的公會，不應該在

由一人說了算，而是要回歸地方自治，所謂（業歸本位）由各縣

市營造公司用民主方式選出理監事及理事長，再由各縣市派出代

表，組成全國聯合會，對中央及國外處理一切事物，那才是真正

落實一個民主國家的典範，我們今天共同的努力都不是為了自己，

只是沒辦法接受，一個民主社會的國家，還存留在威權體制下屈

服，各位同業先進你能接受嗎？ 

我們營造人，被利益當權者統治近 30 年，被孤立習慣了，長久以

來單打獨鬥習慣了，有委屈就吞下來，唯一就私底下吐一些苦水，

說給同業聽，吐來吐去也就算了，因為機會平等，可是你們都錯

了，機會絕對不平等，因為當權者用我們繳的年費，去拉幫結派

而鞏固他的勢力及利益，請問這種制度你能接受嗎？ 

我們面對業主在設計上綁標，工務上的刁難，付款上的遲緩，請

問公會有幫我們解決了嗎？ 
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致 各位關心營造業前途的先進一封信:  

 

    營造業應該設立足夠的縣市公會以服務當地工程主辦單位，

及時完成公共建設，發揮公共利益，至於各縣市公會的經費來源

不應再仰賴區公會的派發，而是由加入之會員所繳會費來支持會

務正常運作，諸如進行教育訓練、技術研發、採購契約之建議與

調整，獎勵制度之推動以創造營造業經營空間，厚植營造實力，

進而向國外競爭為目標。 

 

    跟各位會員報告，上述目標是有很大機會達成的，營造業的

發展已經有營造業法當母法，可以在這個母法中，修訂各縣市得

成立公會的條文，在這種特別法中訂定，是最有正當性，有別於

以往所引用工業團體法的，台灣區綜合營造業的架構。 

 

這個早期所成立的公會組織(也是目前的公會組織型態)，因為長

期功能不彰，廣大會員權益得不到保障而有檢討的必要。 

 

更有甚者是全國聯合會是向中央表達營造業的唯一單位，也因為

其會員數只有一家，而面臨不是三家的正當性，換言之，目前我

們的全聯會依法是不能組成的團體，目前而言，只有廣設各地縣

市公會，才有三家以上的會員公會來組成更健全的全聯會，為我

們營造業爭取中央的權益。 

 

    目前營造業法已送至立法院一讀完成，真正的挑戰在後續的

公聽會及政黨協商，請各位營造業同黨把握此一良機，表達您是

否同意支持這一個關乎營造業榮枯的改革契機，立法委員擔心各

縣市能否在二年內成立公會的可行性，有意願者請加入群組，本

協會將協助各位成立公會的事宜，共同為營造業創造榮景而努

力。 
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論述學者專家: 社團法人屏東縣建築師公會  余永隆理事長 

 

公會改制的優點： 

一、 以全國性定位角度而言： 

1、 法理/體制 上是一個真正的”全國聯合會”，全國聯合會理事

長帶領全國各地公會，名符其實，應對中央政府單位時也有一

定的法理地位。 

2、 “台灣省”早已虛級化，各地建築師公會、律師公會都已獨立

或進行中，符合現行政治體制與時代潮流，[地方割據]或[獨立

自主]意義大不同。 

二、 以對應地方政府而言： 

1、 應對效率大為提高，地方公會不論是應對地方政府的公文、

標案、急難救助、天災應變…..等，均可迅速而有效。 

2、 地方公會在情感上是地方政府的子弟兵，事務協調上可融洽

又迅速。 

三、 就組織運作精神而言： 

1、 各地公會規模雖有大小之分法理地位卻是平等一致，不會有大

公會或舊制理事長獨覽會務資源的情形。 

2、 各地公職/會務 人員由地方選舉產生，俱有民意基礎且較有榮

譽心與責任感，對內而言較為和諧，服務態度上也會較為積極。 

3、 全國公會理事長由全國各地選舉或協調產生，理監事則可依地

方人數比例及小公會保障名額方式產生：這樣大公會仍保有其

應有之權利優勢，重要的是不會忽略小公會的權益，即當大公

會想要獨攬權力資源時，小公會聯合起來規模仍大於大公會，

可產生制衡效果。 
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論述學者專家:屏東農業生物科技園區   謝勝信主任 

   地方自治一向為行政治理之趨勢，除了可以充分掌握區域產業脈動、

結合地方發展願景藍圖，並可接收即時資訊，做出速動之行政決策，

故在於行政一體的治理模式下，充份授權與行政執行決斷將使組織強

化而增加行政效能，故此，落實地方營造業公會設立並強化與縣市政

府溝通、協調與合作之功能，將有其必要。 

   故透過前述機制並與縣市政府之充分良性溝通、協力與自制下，將

可望降低現行公務人力付出、減少爭議處理案件與成本，並進而專注

於營造業施工品質之提昇。 
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論述學者專家:羣倫國際法律事務所主持律師 

             中華民國仲裁協會仲裁人 

             臺中市政府勞資爭議、醫事糾紛調解委員 洪明儒律師 

 

主旨：為結合在地營建力量將社會國家之損失及災害減至最低，保障 

人民福祉。 

論述如下： 

1、 產業權益及責任  

各地營造業發展協助產業界及會員與地方政府接軌，致力修

改複雜不明確或不合理的營造相關政策，同時提倡產業自律

標準。敦促地方政府以公平及合理的角度，修訂相關法規，

持續改善及保障各地營造業的權益與經營環境。 

2、 產業社會公益  

提供營造業法規會議及活動。討論產業議題並提出社會公益

倡議；針對特定社會公益議題，舉辦工作小組會議，研擬策

略及行動。因應議題，適時彙整產業意見與政府進行溝通；

推動產業社會公益之立法與政策。 

3、 產業自主自律  

營造業公會在地化，乃在集合在地同業力量，建立在地同業

的自律及自治秩序，經由縣市營造業公會的自律與評鑑制度，

淘汰違法廠商，獎勵優良廠商，俾發揮團體的「經濟性功能」

及「社會性功能」。 

4、 保障產業公平  

落實自主縣市營造業制度，協助產業回歸公平競爭環境，提

昇營造業升級與健全產業發展 

5、 強化法律知識  

秉持服務會員之精神，發展新工法、新材料，提昇營造產業

能力，將不定期舉辦產業相關教育訓練、討論會議與演講活

動。 

6、 增進教育訓練  

自主縣市營造業公會會員了解最新會務、國內外產業動態、
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各國市場與法規更新訊息與營造業安全事件通知等。 

7、 同業互助夥伴  

營造業與上下游結成合作夥伴 (Partners)，成為分工合作的

共同利益分享者，同業可以競爭，也可以合作，這就是所謂的

競合。 

8、 異業結盟智慧分享  

營造業分工越來越細而精，沒有任何產業能夠再獨善其身。因

此在地營造產業間異業結盟優勢互換交易，彼此成立「利益共

同體」。透過在地營造業公會產共同組合之後，建立智慧分享或

合作平台，雙贏與多贏的局面因此產生。 

9、 急難救助保障人民福祉  

歷年來驟然發生之豪大雨常造成土方掩埋及國家地震或重大

災害事故屢見。因此自主縣市營造業公會可配合及協助各級

政府發揮緊急應變及救援等準備工作，將社會國家之損失及

災害減至最低，保障人民福祉。 

10、提昇產業形象  

提升社會大眾對營造業的認識及信任，鼓勵營造業對社會承諾

及實踐，以增進營造業之公益形象及社會使命。 
 
 
 
 

18 
 


	1、 產業權益及責任
	2、 產業社會公益
	3、 產業自主自律
	4、 保障產業公平
	5、 強化法律知識
	6、 增進教育訓練
	7、 同業互助夥伴
	8、 異業結盟智慧分享
	9、 急難救助保障人民福祉

